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Crear una nueva cultura no significa apenas hacer
individualmente descubiertas originales, significa
también y sobre todo, difundir criticamente verdades
ya descubiertas.

Gramsci, 1981.
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INFORME

1. INDENTIFICACION

| FUNDACION CAROLINA | Data: | Proceso N @

NOMBRE DE LA BECARIA: Profesora Dra. Maria da Conceicao Ferreira de Lima

TUTORA: Dra. Maria Teresa Alaiion

TIPO DE PROGRAMA: Formacién Permanente: Movilidad Profesores
Universitarios de las Universidades Brasilefias.

PERIODO DE LA BECA: 05 de diciembre de 2007 a 29 de febrero de 2008.

INFORME FINAL DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL
INSTITUTO DE CIENCIAS DE LA EDUCACION DE LA UNIVERS IDAD
POLITECNICA DE MADRID/ES.

DIRECTORA: Dra. Rosa Maria G. Tirados.

Linea de investigacion: Gestion Educacional.

Memoria del proyecto de Investigacion y de las acti  vidades desarrolladas :

El vertiginoso desarrollo que ha alcanzado la ciencia y la tecnologia en el mundo,
exige de la sociedad la formacién de profesionales con condiciones de enfrentar
los desafios existentes y una actitud permanente de superacién que les permitan,
por diferentes vias, actualizar los conocimientos, los métodos, los modos de
actuacion en el desempefio de su funcidn y con las que estas se relacionan.

En el contexto del nuevo orden mundial — basado fundamentalmente en las
exigencias de la época actual, dadas entre otras, por las condiciones socio —
econdémicas, determinadas por la globalizacion de la economia, de la
internacionalizacion del capital y de la politica neo liberal, tienen en la
descentralizacion administrativa su forma de organizacién del trabajo, ratificando la
idea de integracion y por mejor decir, la relacion dialéctica de la educacion con la
sociedad.

Se puede decir que la globalizacién de la economia determina en este momento,




el estado y los sujetos del proceso educacional, trayendo nuevos desafios para la
gestion educacional y de forma especifica para el sistema de trabajo del proceso
de la gestion en la escuela.

En Brasil la escuela desarrolla un papel fundamental, en medio de los multiples
cambios ocurridos en las relaciones de trabajo, en las redefiniciones politicas,
sociales y culturales, los cuales son evidenciados en las leyes que rigen la
educacioén, en la producciéon del conocimiento, en la construccién de la conciencia,
en los cambios de las mentalidades.

La sociedad exige que la misma, desempefie su papel y haga efectiva su funcién
social en la produccion de un nuevo conocimiento, pautado en otro paradigma,
marcado por inclinaciones a la adopcién de concepciones y practicas interactivas,
conocimiento emancipatorio, participativo, solidario y democratico. Esta premisa,
cobra especial importancia en los gestores educacionales, que en este nuevo
contexto asumen el papel de coordinadores del proceso de democratizacion de la
gestidén educacional en las escuelas publicas.

Desde el punto de vista practico, se hace necesario construir, a partir del ejercicio
de acciones colectivas, actitudes, posturas, métodos y modos de actuacion,
experiencias concretas que reflejan esta dimensién democratica.

En este sentido, la literatura especializada acerca del tema reconoce que los
cambios deben estar dirigidos a transformar la realidad educativa, a partir también
del proceso de la gestion educacional, teniendo como reto los cambios en los
métodos y modos de actuacion del quehacer administrativo del gestor. Asi
entendemos el sistema de trabajo, como un” [...] conjunto de modos de actuacion
y funcionamiento de los dirigentes en sus relaciones e interacciones con los
dirigidos...” (ALONSO: 2002, p.35). A la vez, coincidimos con el concepto definido
por el Dr. Sergio Alonso, acerca de modo de actuacion como “la forma
historicamente condicionada de manifestarse, y que esta constituida por el
conjunto de procedimientos, métodos y estilos para la comunicacién y la actividad,
las cuales revelan un determinado nivel de desarrollo de sus habilidades y
capacidades, asi como de rutinas, esquemas y modelos de actuaciéon
profesional.”(Alonso: 2002, p. 35).

En este sentido, se concibe la accion como praxis material y social, una vez que la
gestion educacional es un proceso que relaciona todas las acciones educativas en
la escuela con la comunidad, a partir de un sistema de trabajo definido, donde se
vivencian multiples relaciones y producciones culturales, asentadas en sus
multiples determinantes.

Sin embargo, vale resaltar, que en Brasil, a fines de la década del afio 70 e inicios
de la década del 80 es que esas discusiones fueron popularizadas, destacandose
en la politica nacional las multiples formulaciones legales, las cuales apuntan para
la implementacion en las escuelas de practicas participativas y establecen el
principio de la gestion democréatica.

En esta perspectiva se inserta la Constitucion Federal del afio 1988 corroborada
por la Ley de las Directrices y Bases de la Educacion Nacional (LDB 9394 / 96) y




Plan Nacional de la Educacion (Ley 10.172/2001), las cuales fijan las directrices,
objetivos y metas para el periodo de diez afios en la Educacién Brasilefia y
determinan la implantacion de la gestion democratica en las escuelas publicas.

Se observa que la implantacion de este principio exige un ejercicio de las practicas
participativas, colectivas, cooperativas y democraticas en el ambito de las
escuelas, pues la historia de las experiencias educacionales en Brasil, estuvieron
basadas de practicas y acciones autoritarias y centralizacion del poder y de la
toma de decisiones en las manos del personal dirigente.

En el caso de los municipios, estas caracteristicas se tornan mas evidentes, pues
las relaciones politicas y sociales, construidas culturalmente a lo largo del proceso
histérico denuncian elementos singulares de cada realidad.

Tal como sucede en otros municipios, en Coelho Neto, el poder de mando esta
asociado a la concentracion de la riqgueza, las cuales determinan las relaciones
politicas y sociales y expresan la concentracién y la centralizacion del poder, el
autoritarismo en la toma de decisiones, en practicas y acciones que favorecen el
poder local, y en estructuras politicas cerradas basadas en un patron oligarquico.

Asociadas a estas caracteristicas generales, en el municipio de Coelho Neto, el
proceso de la gestion educacional y las relaciones establecidas entre los sujetos
sociales, reproducen en el centro de las escuelas las mismas practicas. Conciben
y establecen la gestibn como poder centralizado, accion personal basada en una
estructura cerrada, con métodos y modos de actuacion, los cuales revelan el estilo,
los procedimientos y modelo de practicas de la administracion cientifica, a la vez,
los gestores no tienen formacion profesional para ocupar el cargo, son
seleccionados mediante criterios politicos.

A partir de los resultados obtenidos en el diagnéstico realizado en ese municipio,
del entrenamiento metodologico y en el curso de capacitacion de los gestores, se
detectaron multiples problemas en el proceso educacional del municipio entre los
que aparecen: Falta de un planeamiento integrador entre la secretaria municipal
de educacién y sus escuelas; Centralizacion y concentracion del poder de
decision; Falta de una politica educacional dirigida a la capacitacion y superacion
de los gestores; Falta de formacién profesional de los gestores; Poco conocimiento
de las leyes que rigen los sistemas educacionales; Poca participacion de la
comunidad educativa en el proceso de la gestion; Estilo de gestion caracterizado
por el enfoque burocratico basado en reglas, normas y procedimientos puramente
administrativos, comunicacion lineal, con poder centralizado en el dirigente,
priorizando las tareas y no a las personas, las actividades técnico burocratico y no
a las pedagdgicas; procedimientos administrativos caracterizados por la
espontaneidad y asistematicidad.

Asi, la propia practica escolar en el Municipio de Coelho Neto, a partir de sus
singularidades, caracterizadas por sus interrelaciones, asi como por las relaciones
externas, sujetas a las condiciones del medio, evidenciaron que estas situaciones
problémicas, demuestran que una de las insuficiencias mas significativas de la
labor educacional consiste en el proceso de la gestion y que los cambios en la
forma, en los métodos y el estilo de conducir el proceso en la escuela, constituye




un reto para los 6rganos centrales del sistema nacional de educacion del pais y en
especifico, para los gestores educacionales en todos los niveles, pues estan
obligados a un proceso de cambio y perfeccionamiento de su labor.

Las consideraciones anteriores permitieron el planteamiento del siguiente
problema cientifico: ¢Cdmo contribuir a que el sistema de trabajo de los
gestores educacionales del municipio Coelho Neto, M aranhao, Brasil, eleve
los resultados en su gestion?

Otras Informaciones afiadidas a memoria del proyecto para su ej ecucion y de
las actividades planificadas:

Ademas, observar la funcionalidad administrativa y organizacional de Instituto de
Ciencias de Educacion en la Universidad Politécnica de Madrid; Participar de las
actividades desarrolladas en el mismo; Participar de las reuniones de consejos
educacionales; Participar de cursos sobre la formacion de los docentes de una
universidad politécnica, a partir de las orientaciones de la convergencia europea;
Profundizar el idioma espafiol; Establecer relaciones de intercambio cientifico y
cultural con instituciones espafolas, una vez que el Centro Federal de Educacion
Tecnologica del maranh&o/Brasil se encuentra en proceso de transformaciones
estructurales con adopcion al cambio para Instituto.

Programacion inicial:

PLAN DE FORMACION DE LA PROFESORA MARIA DA CONCEICA O
FERREIRA LIMA DURANTE SU ESTANCIA EN ESPANA (25 Nov iembre de
2007 al 25 de Febrero de 2008)

A pesar de que en el ICE hay un gran numero de actividades formativas y de
investigacion, el plan que le adjuntamos corresponde solo a los dias que usted
esta aqui y coinciden con los cursos.

1. Actividades de formacion presénciales
1.1. Curso Superior de Formacion para la Docencia Universitaria (27 de
Noviembre, 4 y 18 de Diciembre de 2007, 15, 22 y 29 de Enero, 5y
12 de febrero de 2008). Son diferentes contenidos.
1.2. Formacién Continua para el profesorado de Universidad
« Seminario sobre “Manejo de conflictos en las relaciones humanas

(29 de Noviembre)
» Disefo de asignaturas a distancia (16,17, 21 y 23 de Enero y 13,




18 y 19 de Febrero)

» Estadistica Aplicada (30 y 31 de Enero, 10,11y 21 de Febrero)

e La funcion del Secretariado en la Organizacion de Gobierno (28
de Enero)

» Trabajo colaborativo en entornos virtuales (18 de Enero)

1.3. Master en Gestion y Direccion Hotelera (Noviembre 2007 a Febrero
2008) (Ver pagina web: http://www.ice.upm.es/hoteles )

2. Proyectos de Investigacion

Colaboracion en el trabajo de investigacion sobre “El nivel de motivacion del
profesorado Universitario”

3. Reuniones periddicas con la Directora del ICE y con la Profesora
Tutora.

Se realizara un seguimiento de actividades e implicacion en los mismos o cambios.

Una vez finalizada la estancia en este Centro, elaborard un informe-resumen de
las actividades, su evaluacion personal, opiniones sobre las mismas y otros
aspectos a destacar

Finalizada su estancia en nuestro Instituto se le extendera un Certificado de las
actividades que ha realizado y pueda entregarlo a la Fundacion CAROLINA y otros
organismos competentes.

OBSERVACION:

La Programacion inicial fue alterada, considerando el periodo de llegada de la
Becaria en I.C.E. en funcién de su trabajo en Brasil, pues la misma estaba en
cargo administrativo (Asistente del Director de la Enseflanza Técnica del
CEFET/MA).

Asi, Junto con la Tutora y Directora del I.C.E. fue elaborado una programacion, la
cual contemplaba los objetivos planteados en su memoria de proyecto
investigativo.

Integracion de la becaria en las actividades desarrolladas por el ICE: Programa de
Formacion continua; Programa de Formacion Inicial para la Docencia Universitaria
en la UPM/ES; Programa de Master en Gestion Hotelera y Turismo; Aplicacion de
cuestionarios de Evaluacién de los Profesores en la Escuela Superior de
Ingenieros Navales; Coloquios; Conferencias; Mesa redonda; varios Cursos
comprobados a continuacion.

Actividades de la Fundacion Carolina (culturales, cientificas y de integraciéon de
los becarios).

Profundizacion del idioma espafol;




Investigaciones bibliograficas en las bibliotecas: Biblioteca Nacional de Espafia,
Bibliotecas de la Universidad Complutense: Filosofia, Educacién y de la
Empresariales y la Biblioteca Universitaria Obra Social Caja Madrid;

Actividades de intercambio con otras Instituciones: Casa Ameérica; Revista
Espafiola de Orientacion y psicopedagogia de la Federacion Espafiola de
Orientacion 'y psicopedagogia, Asociacion de Mujeres emprendedoras-
Brasil/Espafia/AME, entre otras.

Participacion en Acto de Apertura de Curso/2008 de la Real academia de Doctores
de Espafa, bien como en actividades culturales en el Centro Cultural de Moncloa.
La programacion sigue a la continuacion:




DICIEMBRE/2007

FLECHA ACTIVIDADES LOCAL HORARIO

Conferencias en el Master en Gestion y Direccion hotelera |1.C.E. (Clase) 16h /18 y 18:30 hasta

12 (Papel de las administraciones publicas: relaciones con el 20h.
sector privado) y (Evoluciéon y tendencias del turismo
mundial).
El Curso intensivo de Espafiol Profesora Particular. 10h hasta 12h.
Actividad en el Master en el Curso de Arquitectura con la|Master en Arquitectura 12:30

13 Tutora y la Directora del I.C.E.
Curso: Manejo de los conflictos en las relaciones humanas I.C.E. (clase) 16 a 20h.

18 El Curso intensivo de Espafiol Profesora Particular 10h hasta 12h

22 /12/2007 hasta

Receso en la Universidad

08/01/2008.
OBS: 1 Clases de espafiol todos los dias 2h. Y al sdbados 4h. Profesora Particular Lunes a viernes de
Bibliotecas: Universitaria;| 10 a 12 y sadbado de
OBS: 2 Pesquisa bibliografica sobre los fundamentos teoricos y|Complutense (Educacion, |10 a 14h.

metodoldgicos de la Gestion desde la administracion y
formacion de los directivos. (Gestion Educacional)

filosofia, pedagogia vy
estudios empresariales);
Y la Biblioteca Nacional
de Espaiia.

Lunes a viernes de
14 a 18h.

De acuerdo con el
funcionamiento en el
periodo de navidad.
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ENERO/2008

FLECHA ACTIVIDADES LOCAL HORARIO
OBS: 1 El Curso intensivo de espaiiol. Lunes, miércoles,
jueves y viernes. (3h
OBS: 2 Pesquisa bibliografica: acerca de Investigacion Cientifica: hasta 5h.) Por la
meétodos e técnicas; Bibliotecas: Universitaria; | mafiana de acuerdo
Gestion  Educacional:  practicas compartidas en la|Complutense con la programacion
administracion Educacional — Teorias y Practicas; (Educacion, filosofia, |del I.C.E. y F.C.
El papel de la Universidad en la formacién profesional de los |pedagogia y estudios |Por la tarde: martes y
hombres y mujeres en una dimensién de la ciudadania. empresariales); Nacional | sabados.
de Espafia.
15,22y 29 Formacion Inicial: Metodologia para la ensefianza I.C.E. 10 a 14h.
Universitaria
22y 23 Escuela de Ingenieros Navales(evaluacion de los profesores E.LLN. 10 a 14h
por medio de cuestionarios aplicados a los alumnos)
17 Escuela de Ingenieros Navales(evaluacion de los profesores | E.I.N. 16h
por medio de cuestionarios aplicados a los alumnos)
25 Reunion con la Tutora y la Directora del I.C.E. I.C.E. 10 a 14h.
28 Coloquio acerca de los bicentenarios de la independencia en | Residencia de los 19h:30min
la América. Estudiantes
29 Mesa redonda: La funcién del secretario en los érganos de |1.C.E. 16h.
gobierno universitarios.
29 Cena de confraternizacion con el vicerrector de las relaciones | Restaurante el cenador 21h.
internacionales de la U.P.M.
30 Acto de apertura de Cursos/2008 Real Academia de 19h.

Doctores de Espafia
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FEBRERO/2008

FLECHA ACTIVIDADES LOCAL HORARIO
1 Clase de espaiiol - Evaluacion Casa do Brasil 15al7h
5,12y 19 Formacion inicial: La accion tutoria en la Universidad I.C.E. 10 a 14h
6y7 Los nuevos modelos de aula Web (cancelado) Industrial. 10 a 13h
9 Actividad Cultural 6pera: Madame Butterfly de G. Puccini ai?]té%a Cultural de 19h.
13 Actmdac! de la Fundacién carolina: visita a Casa: residencia Pinar, 23 19:30h.
de estudiantes.
15 Actividad de La Fundacién carolina: Palacio Real de Madrid | Palacio Real 10h.
16 Actividad de la Fundacion Carolina Madrid de las austrias. Plaza mayor 11:50
18 Encuentro con El Vicerrector de Relaciones internacionales Vicerrectoria/UPM 10h.
de la UPM.
18 Coloquio acerca de la inmigracion : Fundaciéon Carolina Casa da América 19:30h.
21 Formacion continua: Curso (trabajo cooperativo a distancia) |I.C.E. 10 a 14h
23 Actividad Cultural 6pera: El Barbero de Sevilla de G. Rossini f/l?)rr]ltél(z)a Cultural de 19h
o5 Reunion en la UNED acerca da Revista Espafola de |Secretaria de la Revista 14h
Orientacion y Psicopedagogia. Publicacion de la FEOP (Dolores Cadierno)
25, 26, 27 y 28 Formacion c_qntln_ua:,a_l5|gnatura de doctorado (Metodologia y | CE. 16h a 20h.
documentacion cientifica)
Bibliotecas: Universitaria;
En los dias que no tengo actividad programada en el I.C.E. | Complutense
. voy hacer lecturas bibliograficas y conocer la estructura |(Educacion, filosofia,
OBS: 2 - . L - , . .
administrativa y organizacional (documentacion, ex: estatuto, | pedagogia y estudios |10 a 14h.

reglamento interno y normas) del I.C.E.

empresariales); Nacional
de Espaiia.
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2. INTRODUCCION

“... € importante permitir-se tempo para observar
tudo que se passa ao nosso redor, e, sobretudo,
cuidar de ter tempo para refletir (e tomar
decisbes) sobre o que se esta vivendo”.

Jussara Hoffmann

La necesidad de dar una respuesta en la esfera de la educacion a los cambios
ocurridos en la sociedad brasilefia y consecuentemente al principio constitucional
de la gestion democrética, condujo a los gestores educacionales del municipio de
Coelho Neto/Maranh&o/Brasil, a perfeccionar su sistema de trabajo para favorecer
la implantacion de este principio en las escuelas publicas de la ensefanza
fundamental, lo que constituy6 la problematica central de esta investigacion.

La misma tuvo como objetivo profundizar estudios acerca del sistema de trabajo
propuesto en la tesis de doctorado en ciencias pedagogicas para los gestores
educacionales, lo cual buscé favorecer la implantacion de la Gestibn Democratica
y participativa en las escuelas de la ensefianza fundamental de dicho municipio.

El principal aporte de esta investigacion estd dado en la profundizacion teorica y
metodologica del sistema de trabajo propuesto, que permitira un mejoramiento del
proceso de gestion de acuerdo con las exigencias actuales de la sociedad
Brasilefia, a partir del desarrollo del subsistema Formacién/Superacion de los
sujetos del proceso educacional en su permanente y continua formacion.

Ademas, la oportunidad de hacer observaciones en la estructura administrativa y
organizacional de Instituto de Ciencias de Educacion de la Universidad Politécnica
de Madrid, bien como participar de sus actividades desarrolladas junto a los
profesores de la referida universidad, también la oportunidad de profundizar el
idioma espafiol en ese proceso de inmersion y establecer relaciones
internacionales en el ambito cientifico, académico y cultural, durante el periodo de
la beca.

13



3. FUNDAMENTACION TEORICA

“A esfera fantasiosa do pensamento antecipador
constitui na vida cotidiana a base antropolégica de
uma objetivacdo genérica para-si, a saber, a arte.
Porém, poderia ir-se mais longe e afirmar que
nenhuma objetivacdo genérica para-si seria
possivel sem a base da fantasia na vida cotidiana.
De fato, os sonhos nas objetivacées genéricas para-
si ja ndo afetam ao destino isolado do homem
singular, mas sim antecipam o futuro de toda a
sociedade, de toda a humanidade.”

Heller

En esta investigacion, se parte de las ideas rectoras, de los elementos
conceptuales y la sistematizacion de los resultados acerca de la gestidon
educacional de autores nacionales e internacionales entre los que se destacan
Siqueira K. (1998), Luck H. (2001), Oliveira D. A. (2000), Bastos J. B. (2000),
Sander B. (2000), Silva L. (1999), Alpizar R.(2003), Bruno L. (1997), Colares
A.(2003), Cury J.(2002), Dias J. A. (2002), Fonseca D. M. (2001 y 2004), Neves
M.M.S. (2005), Gonzalez Tirados (1999 y 2005), Alafidon Rica ( 2000), Llopis
(2003), Esclarin (2004), Noguero (2005), Aguado (2006), entre otros.

Igualmente en el desarrollo de la investigacion se tuvo en cuenta los elementos
conceptuales, los principios y los componentes del sistema de trabajo propuesto
por los autores cubanos: Alonso, S.H.R. (2002) y Ugalde L.C. (2003), que unido a
indagaciones teodricas, empiricas y vivénciales acerca del tema, permitieron
establecer un dialogo con otros autores en la busqueda del perfeccionamiento de
lo subsistema: Formacion/ Superacion.

A la vez, las experiencias, aprendizajes y las observaciones empiricas del
funcionamiento y papel que ICE desempeiia en la Formacion de Profesores de la
Ensefianza Superior de la Universidad Politécnica de Madrid/Es, a partir de sus
programas e intervenciones pedagodgicas, posibilitd las reflexiones acerca del
subsistema citado y contribuyé para el desarrollo de competencias a sé
consideradas en la formacion de los gestores educacionales en Brasil.

La contribucion a la teoria, esta dada en el abordaje y sistematizacion de la
realidad educacional en cambios permanentes y los retos a los dirigentes
educacionales en la realidad actual con especificidad en Brasil, donde se aborda el
aspecto de la labor del gestor educacional no tratado ni definido hasta ahora,
referido a su sistema de trabajo.

Desde el punto de vista practico, el principal aporte esta dado en la busqueda del
perfeccionamiento de un sistema de trabajo ya propuesto, en el periodo de
doctorado, para los gestores educacionales del municipio de Coelho Neto-
Maranhdo-Brasil, que permitira un mejoramiento del proceso de gestion de
acuerdo con las exigencias actuales de la sociedad Brasilera.

La actualidad de la investigacion se manifiesta en el hecho de ser un problema no

14



resuelto y que refleja la aspiracion de la educacion brasilera en el siglo XXI: lograr
un cambio cualitativo en el sistema de trabajo de los gestores educacionales
municipales en Brasil.

La novedad cientifica de la investigacion radica en la busqueda de perfeccionar el
sistema de trabajo propuesto a partir del desarrollo de un subsistema
Formacion/Superacion, desde una concepcion cientifica, para los gestores
educacionales del municipio de Coelho Neto, que favorezca desde una formacién
permanente y continua de los mismos, la implantacién de la gestion democratica
en sus escuelas de la ensefianza fundamental.

4. OBJETIVOS, PREGUNTAS Y TAREAS CIENTIFICAS:

“Eu tropec¢o no possivel
e ndo desisto de fazer a descoberta do que tem
dentro da casca do impossivel”

Carlos Drummond de Andrade

Para abordar el problema planteado en esta investigacion se determiné como:
OBJETO DE INVESTIGACION: Profundizar los estudios para perfeccionar el
sistema de trabajo propuesto (en la tesis de doctorado) para los gestores
educacionales del municipio de Coelho Neto, Maranhdo, Brasil, a partir del
desarrollo del subsistema: formacion y superacion de los mismo de forma
permanente y continua.

En correspondencia con el problema y el objeto se determina como, OBJETIVO
GENERAL: Perfeccionar el sistema de trabajo propuesto para los gestores
educacionales que favorezca la implantacion de la Gestibn Democratica en las
escuelas de la ensefianza fundamental del municipio de Coelho Neto, Maranhéo,
Brasil, a partir del desarrollo de uno subsistema: Formacion/Superacion de los
sujetos del proceso educacional.

Para el logro del objetivo y busqueda de la solucién del problema, se plantearon
las siguientes PREGUNTAS CIENTIFICAS, que guian todo el trabajo investigativo:

1. ¢Cuédles son los principales fundamentos tedricos de la gestion educacional y
del sistema de trabajo de los gestores educacionales, como tendencia, frente a los
diversos cambios en la realidad vigente?

2 ¢Qué es lo que caracteriza el sistema de trabajo actuante de los gestores
educacionales actuales y los retos que tienen que afrontar en su practica
cotidiana?

3 ¢ Como podremos perfeccionar el sistema de trabajo propuesto para el municipio
de Coelho Neto/Maranhdo/Brasil, que atienda las necesidades de los gestores
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educacionales de ese municipio?

A partir de las preguntas cientificas se desarrollan las siguientes TAREAS DE
INVESTIGACION:

1. Determinacion de los principales fundamentos tedricos de la gestidon
educacional y del sistema de trabajo, los cuales orientan las practicas de sus
multiples acciones, en la realidad actual.

2. Diagnostico del estado actual del sistema de trabajo de los gestores
educacionales y los retos que tienen que afrontar.

3. Perfeccionamiento del subsistema: Formacion/Superaciéon de los profesionales
gue hacen parte del sistema educacional del Municipio investigado, a partir de una
propuesta de formacion PERMANENTE y CONTINUA de los mismos.

Todo el trabajo de investigacion se realizé sobre la base filosofica y metodologica
general que ofrecen varios autores en las tendencias pedagdgicas: histérico-
cultural, trabajo colaborativo y transversal, bien como el trabajo cooperativo
multidisciplinar y en red, basados en una concepcion cientifica del mundo que
permite el analisis multilateral y multidimensional de los fendmenos sociales en
general y de los educacionales en particular.

5. METODOS CIENTICOS:

Se utilizaron los métodos que se enumeran a continuacion:
TEORICOS

1. Andlisis y sintesis de todo el material investigado en las bibliografias
consultadas durante la indagacion, para arribar a los criterios y las conclusiones
expuestos en ese informe.

2. Enfoque sistémico, al analizarse con una concepcion sistémica el trabajo de los
gestores educacionales, considerando los componentes y sus relaciones
esenciales, manteniendo un dialogo permanente con diversos autores vy
observando las actividades desarrolladas en el ICE, como participante de las
mismas en el programa de formacion continua.

3. Historico-légico, para revelar la evolucion del concepto gestiébn educacional y
sus fundamentos conceptuales, bien como el concepto de sistema de trabajo.

4. Induccion-deduccion y la generalizacion, complementaron la labor metodoldgica
al estudiar y determinar dimensiones e indicadores presentes en los modos de
actuaciéon de los gestores escolares, para considerar los resultados de los
instrumentos aplicados, para conformar el perfeccionamiento del sistema de
trabajo propuesto y para elaborar las conclusiones acerca de la profundizacion del
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subsistema Formacion/Superacion.

5. Transito de lo abstracto a lo concreto, Permite rebasar el nivel de lo concreto
sensible y llegar a las cualidades esenciales del objeto de investigacion, en este
caso el perfeccionamiento del referido sistema de trabajo para los gestores
educacionales del municipio.

EMPIRICOS

1. Los Analisis documental, proporciond las informaciones necesarias del estado
actual del objeto de investigacion, considerandose diversos autores que han
trabajado el tema gestion educacional y sus resultados, se aplico también en el
analisis de los antecedentes de los procesos de la gestion educacional y de
sistema de trabajo de los gestores escolares a partir de los estudios de reportes de
investigacion, los diversos documentos que rectoran la politica educacional en la
realidad actual.

2. Observacion, basado en el trabajo de investigacion realizado durante cuatro
afios directa o indirectamente en la SEMED — Coelho Neto, y en la ensefianza
fundamental municipal, lo cual permiti6 conocer y experimentar las dificultades
que, generalmente afrontan el proceso de gestion de la SEMED Yy el sistema de
trabajo de los gestores educacionales, considerando otras realidades vy
experiencias, como: La funcionalidad y el papel de ICE en el proceso de cambios,
orientados por la convergencia europea, en la formacidon continua de los
profesores de la Universidad Politécnica de Madrid.

3. Se utilizé de forma consciente y planificada, orientada a conocer con mayor
profundidad la realidad del ICE, lecturas, observaciones e investigaciones
bibliografica de los documentos que hacen parte de los cambios promovidos por la
convergencia europea e la creacion del espacio europeo de la educacién superior.

6. CONSIDERACIONES:

“O mundo néo se constitui de fendmenos isolados,
mas complementares entre si. O reconhecimento
dessa teia de relacdes, muitas vezes contraditorias
e ambiguas, significa, entdo, um avanco na
compreensao dessa realidade complexa. Assim, a
transcendéncia dos limites disciplinares do
conhecimento é condicdo fundamental ao olhar
abrangente...”.

Cristina d’Avila Maheu

A partir de mdltiples elementos conceptuales, resultado de las investigaciones
bibliograficas, se concibe la gestion educacional como proceso y accion que busca
redireccionar la forma de administrar la escuela, descentralizando el poder de
mando, teniendo a la comunidad como referencial para las discusiones de las
necesidades reales de la institucion escolar, involucrando en el proceso las
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dimensiones pedagdgicas y administrativas, donde la participacion es la palabra
clave.

Como han planteado otros autores la gestion educacional es en si misma
democratica y participativa.

En este sentido, la participacion en la familia, en la escuela, en el trabajo, en el
deporte, en la comunidad, se constituira en aprendizaje y en camino para la
participacion en el nivel macro en una sociedad, donde no existan sectores, ni
personas marginales. (Bordenave: 1983).

La participacion, como practica efectiva del ejercicio de la democracia se
desarrolla en dos vertientes interrelacionadas: una de caracter interno referida a la
gestion pedagogica y administrativa, y otra de caracter externo referida a la
relacion con el entorno o comunidad.

A partir de la sistematizacion de los diversos elementos tedricos abordados por
diferentes autores, se constatd como conceptos fundamentales presentes en la
teoria sistémica: objetivo/ finalidad, totalidad/ globalidad, relacion/ interrelacion,
estructura/ organizacion y interaccién/ integracion.

Para los propdsitos de esa investigacion, entendemos por sistema un conjunto de
elementos interrelacionados en su funcionamiento. El todo presenta propiedades y
caracteristicas propias que no son encontradas en ninguno de los elementos
aislados. El sistema existe dentro de un medio ambiente y mantiene con €l y con
otros sistemas relaciones e interrelaciones que los integran.

En esta perspectiva, el proyecto de democratizacion de la gestién educacional en
Brasil, como ejemplo de los modelos desarrollados en toda Latinoamérica,
presenta en su operacionalizacion dos tipos:

Un tipo concebido de acuerdo con la logica empresarial corresponde a lo que
muchos discursos oficiales estan cominmente llamando de gestiobn compartida,
cuyo postulado es una cabal inversion de la gestion democratica, una vez que,
como afirma Nunes: “compartir gestion supone a alguien como propietario de la
gestion que magnanimamente imparte aquello que es suyo”. (Nunes: 1999, p.37).

Si la escuela es vista como una empresa, el alumno es concebido como cliente, o
sea, consumidor pasivo de productos “fetichizados” — el conocimiento, listo y
acabado, tal como ocurre en el modo auténticamente empresarial capitalista.

La gestion, de acuerdo con esta concepcion, es capaz de generar productividad y
excelencia en la escuela desde el punto de vista empresarial.

La otra perspectiva consiste en la concepcion de gestion, postulada como
democrética y participativa, se contraponen en sentido y en realizacién social de la
practica, a la concepcion de la gestion compartida, pues establece, desde los
presupuestos del modelo dinamico de comprensién y construccion de una practica
social viva, marcada por la pluralidad, por una red de relaciones entre todos los
elementos que en ella actuan o interfieren directo o indirectamente en el hacer de
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las organizaciones y/o instituciones sociales.

La gestion educacional democratica y participativa (GEDP), como aborda Neves
(2005) extrapola la simple participacion de ejecucion de proyectos elaborados en
las unidades focales.

Se trata de invertir la inclinacion dominante, en la perspectiva de que es desde la
escuela y de la sociedad que debe ser ejercido el poder de control y el control del
poder, reafirmando el caracter publico de la educaciéon y la responsabilidad del
estado por su mantenimiento (Vian: 2003, p.7).

Como puede apreciarse, implantar la gestion educacional democratica y
participativa (camino evolutivo del principio constitucional y de las exigencias de la
sociedad brasilefia), constituye un reto en el cambio educacional, una vez que el
objetivo es la calidad en la ensefianza y la misma requiere la construccion de otras
practicas, acciones, procedimientos, en fin, otro modo de actuacion de los gestores
educacionales, en sus relaciones con los dirigidos y con los participes externos a
la comunidad escolar.

En conformidad con Valerien (1993), hoy los gestores escolares necesitan tener
algunas habilidades basicas que estan expresas en tres modalidades: la cognitiva,
la comunicativa y la valorativa.

Para el autor, la modalidad cognitiva de la gestion escolar exige cuatro
habilidades: la primera se relaciona con la vision sistémica, de la escuela y de la
sociedad; la segunda con el modelo de la realidad, basadas en los conocimientos
tedricos de toda la accion educacional; la tercera es el habil manejo del debate y
del consenso grupal; y la cuarta consiste en el conocimiento de los ritmos e
innovaciones de las transformaciones educacionales tanto en el contexto de la
escuela, como en el contexto del sistema.

Sin embargo, la formacién permanente, la capacitacion de los gestores
educacionales, el entrenamiento metodoldgico dirigidos a los modos de actuacion
y el empleo de los métodos cientificos y la practica de la investigacion pedagdgica
constituyen premisas basicas para los cambios necesarios en el proceso de la
gestion educacional, los cuales deben responder a las exigencias actuales de la
sociedad, favoreciendo la implementacion del principio constitucional de la gestion
democratica en las escuelas publicas, una vez que las legislaciones dicen lo que
se tiene que hacer, pero no dicen como hacer.

En esta perspectiva tedrica y metodoldgica y considerando la realidad histérico-
social del municipio de Coelho Neto - ciudad con una poblacion de 45 mil
habitantes, localizada a 480km de la capital del estado de Maranh&o, se constituye
en la principal ciudad de la micro region 16, presenta una infraestructura dirigida al
desarrollo econémico, caracterizado por la concentracion de riquezas en manos de
pocos Yy una acentuada pauperizacion de la poblacion en general, que se refleja en
la politica local, donde la elite econédmica domina y establecen las politicas
publicas, ejecutando la politica definida externamente por los organismos
financieros internacionales.
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Desde esta perspectiva, se hace necesario aclarar que el término gestor, en esa
investigacién, se aplica desde el Secretario de la Educacion hasta directores
escolares de la ensefianza fundamental del municipio.

Las reflexiones requieren situar a escuela a partir de mdultiples relaciones de
interdependencia que mantiene, desde el local en general, hasta lo econémico, lo
educativo y lo cultural y lo politico.

La escuela no es una cadena de transmision que la sociedad define fuera de la
misma, es parte integrante y no puede ser pensada aislada. Y asi, en este
complejo contexto de la realidad social de las sociedades capitalistas, los cambios
acelerados de nuestro tiempo, traen no solamente el agravamiento de los antiguos
problemas, sino también posibilidades de acciones transformadoras.

En ese momento la beca de la Fundacién Carolina y la invitacion de Instituto de
Ciencias de Educacion de la Universidad Politécnica de Madrid, representado por
la Directora: Dra. Rosa Maria G. Tirados, posibilitdé otras aprendizajes dirigidas
para el dialogo permanente con otras experiencias y realidades educacionales,
cuyo foco sea la aprendizaje continua como condicion basica al afrontamiento de
los retos en el proceso de la gestion que empieza en la clase hasta los directivos.

Ademas, posibilitd, aun, reflexiones acerca de la formacién continua de los
profesores universitarios, la oportunidad de tener los mismos como sujetos del
proceso e intercambiadores de esas reflexiones, de la produccion de articulos para
publicacion, de la participacion en eventos cientificos y culturales, como también
de relaciones internacionales entre instituciones espafolas y brasilefias.

A la vez, posibilitd un perfeccionamiento y profundizacion en el tema investigado
en el periodo de doctorado y asi, un estudio acerca del subsistema
Formacion/Superacion de los sujetos del proceso educacional para la mejoria de
la calidad de la gestion y da relacidn permanente entre ensefianza/aprendizaje.

¢ Para tanto, qué es ese Subsistema?
El subsistema de formacién-superacién

Se fundamenta en el enfoque histérico-cultural y en el abordaje sistémico.
Considera el proceso cognitivo-afectivo-volitivo de crecimiento profesional de los
gestores escolares y del colectivo educacional.

Considera, fundamentalmente las necesidades, motivos, intereses vy
potencialidades individuales y del colectivo, las contingencias del entorno, las
condiciones especificas del municipio. Las relaciones e interrelaciones entre los
elementos internos y externos del proceso de la gestion.

El estar basado por los mismos principios que sustentan el sistema de trabajo
propuesto en la tesis de doctorado. El subsistema esta conformado por cuatro
componentes relacionados con el sistema de trabajo para una gestion democratica
y participativa en Coelho Neto: diagnostico; planificacion; organizacion y
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evaluacion.
Recursos que complementan la implementacion de la propuesta.

A partir de la propuesta del sistema de trabajo se ha elaborado un conjunto de
recursos que contribuyan a lograr los cambios en los modos de actuacion de los
gestores educacionales, para la implantacion de la gestion democratica y
participativa. Se ha disefiado un programa de formacion permanente, inicialmente
para los gestores educacionales y posteriormente para todos los sujetos del
proceso educacional en el municipio de Coelho Neto .
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ANEXO 1

INFORME DE ACTIVIDADES

Tipos

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

Locales

Conferencias

Conferencias en el Master en Gestién y Direccion hotelera (Papel de
las administraciones publicas: relaciones con el sector privado) y
(Evolucion y tendencias del turismo mundial).

I.C.E. (Clase)

Curso El Curso intensivo de Espafiol Profesora Particular
i, Actividad en el Master en el Curso de Arquitectura con la Tutora y la | Master Arquitectura
Actividad )
Directora del I.C.E.
Curso Manejo de los conflictos en las relaciones humanas I.C.E. (clase)
Curso El Curso intensivo de Espafiol Profesora Particular
Formacion | Formacion Inicial: Las tecnologias de la informacion y la comunicacion | |.C.E.
Inicial aplicadas a la ensefianza.
Curso Clases de espafiol todos los dias 2h. y al sabados 4h. Profesora Particular
Bibliotecas: Universitaria;
Pesquisa bibliografica sobre los fundamentos tedrico y metodoldgico | Complutense (Educacién,
Pesquisa de la Gestion desde la administracién y formacién de los directivos. | filosofia, pedagogia y
(Gestién Educacional) estudios empresariales);
Nacional de Espafia.
Curso El Curso intensivo de espafiol. Profesora Particular
Bibliotecas: Universitaria;
Complutense (Educacion,
Pesquisa Pesquisa bibliogréafica filosofia, pedagogia y
estudios empresariales);
Nacional de Espafia
FolrrTCailgion Formacion Inicial: Metodologia para la ensefianza Universitaria |.C.E.
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Bibliotecas:
Complutense

Universitaria;
(Educacion,

Pesquisa Pesquisa bibliografica filosofia, pedagogia y
estudios empresariales);
Nacional de Espafia.
Reunion Reunion con la Tutora y la Directora del I.C.E. I.C.E.
Mesa redonda: La funcion del secretario en los 6rganos de gobierno I.C.E.
Mesa redonda | = - o
universitarios.
FC;::]I’:;?;IIIOH Formacién inicial: La accion tutorial en la Universidad I.C.E.
Formacion |Formacién continua: Curso (Elaboracion de documentos WEB I.C.E.
inicial: educativos.
Formacion
continua Formacién continua: Curso (trabajo cooperativo a distancia) I.C.E.
Formacion
continua Formacién continua: asignatura de doctorado (Metodologia vy I.C.E.
documentacion cientifica)
Informe-
resumen Elaboracion del informe-resumen de las actividades desarrolladas en I.C.E.
el Programa de Formacién Permanente (F.C. y I.C.E.) y avaluacién
personal.
Evaluacion
Evaluacion de la Tutora y la Directora del I.C.E. con una carta de I.C.E.
caracterizacion de la becaria para la Fundacion Carolina (F.C.) y el
Centro Federal de la Educacion Tecnologica de Maranh&o/Brasil.
(CEFET/MA.)
Aplicacién de
cuestionarios | Escuela de Ingenieros Navales (evaluacién de los profesores por E.S.L.N.

de Evaluacién

medio de cuestionarios aplicados a los alumnos)

docente
Coloquio
Coloquio acerca de los bicentenarios de la independencia en la Casa: Residencia de
América. Estudiantes.
Actividad

Cena de confraternizacién con el vicerrector de las relaciones

internacionales de la U.P.M.

El Cenador
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Actividad | Acto de apertura de Cursos/2008 Real Academia de Doctores
de Espafia
Actividad Actividad de la Fundacion carolina: visita a Casa: residencia de .
estudiantes. Pinar, 23
Actividad | Actividad de La Fundacion carolina: Palacio Real de Madrid Palacio Real
Actividad | Actividad de la Fundacion Carolina Madrid de las Austrias Plaza Mayor
- El Vicerrector de Relaciones internacionales de la UPM — Dr. José M.
Reunion | Rectorado de la UPM
Coloquio | Coloquio acerca de la inmigracion: Fundacion Carolina Casa da América
Actividad | Opera: El Barbero de Sevilla de G. Rossini Centro Cultural de Moncloa
Reunién UNED/Revista Espafiola de Orientacion y Psicopedagogia. Publicacion | gecretaria de la Revista: Dra.
de la FEOP Dolores Cadierno
c Formaciéon continua: asignatura de doctorado (Metodologia y
urso ., L e |.C.E.
documentacién cientifica)
1.Sistema de trabalho para uma gestdo democratica e participativa nas
escolas publicas do ensino fundamental do municipio do Coelho Neto Revista de la Universidad
Maranh&o, Brasil. Federal de Maranh&o
2.A gestdo educacional: seus antecedentes historicos e elementos
conceituais.
Articulos

encaminados
para analisis y
publicacién

3. Investigacion cientifica de reevaluacién de los cursos técnicos e

ingenieria del departamento de mecanica y materiales de CEFET/MA.

4. Sistema de trabajo para una gestion democratica y participativa en
las escuelas publicas de la ensefianza fundamental del municipio de
Coelho Neto, Maranhao, Brasil

Revista Espafiola de
Orientacion y
Psicopedagogia/ FEOP
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