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Resumo: Este artigo trata fundamentalmente da questdo dda&Géducacional, enquanto
paradigma na conducdo da escola publica, consii@@icontexto socio-politico, econémico

e legal em que este processo se desenvolve, ceuaracteriza pela busca da participacao
ampla dos sujeitos, pela descentralizacdo do ptesdrio e das agdes administrativas e pela
autonomia da escola. O artigo aborda ainda as chraepcdes em andamento na sociedade
Brasileira: uma que se sustenta na concepc¢ao deidG€ompartilhada e a outra numa
concepcdo de Gestdo Democratica e Participativecrele as orientacbes e elementos
conceituais das mesmas.
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Introducao

Existe consenso entre investigadores e estudiogodrem de educacdo e em
especifico na gestdo educacional de que hoje, jabserva uma tendéncia no seio da
sociedade de tomada de consciéncia de que asagratitoritarias, a centralizacdo do poder
decisério, a fragmentacdo das acdes, 0 consergauwmrinas posturas administrativas
precisam ser superadas no exercicio da administr@&pd geral e na administracao
educacional em especifico, até porque estas pratioecem conduzir ao desperdicio, ao
imobilismo, a (des) responsabilizacdo pelos atssus resultados e, em Ultima instancia, a

estagnacao social e ao fracasso de suas instguicoe

Deste modo, tendo como ponto de partida a comgéieethe que a administracao
€ praxis material e social, entendemos que a asimapéo educacional é também, préxis
material e social, onde se vive e se constrdi cal@sima cultura, a qual por sua vez expressa

seus determinantes historico-sociais e econdmieced tempo.

Entende-se que as teorias cientificas emergem almlage pratica e que as
mesmas expressam o0 desenvolvimento das relacdésssde producdo desta mesma

realidade, marcada pela temporalidade histdrica.

Inclusive as teorias, com o passar do tempo, vAdossuperadas por outras na
medida em que a realidade histdrica exige, em qoéseia das mudancas estruturais,
organizacionais, econdmicas, politicas, entre sutkasim, observa-se que as teorias podem
ser reformuladas e ou substituidas por outras,ersuidndo outros pressupostos, o que

caracteriza a emergéncia de um outro paradigma.

Em se tratando da experiéncia Brasileira, poddisaa que, a partir da metade
dos anos 70 e inicio dos anos 80, a realidadelsuxiBrasil impde indicadores de inflexdes
nas praticas administrativas e, conseglientemestéomaas de pensamento e compressoes,

bem como praticas e acfes na forma de pensar @iattar as instituicoes.

Mudancas sociais, econdmicas, politicas, cultuengre outras estdo nas bases

destas transformagdes. Como bem expressa TAVILLE:



O sistema econdmico internacional tornou se bastaris instavel ao longo dos
anos 70 e também em boa parte dos anos 80. Naatamp® deva relacionar

originalmente esta instabilidade a crise do petr@e 1974, ou agosto de 1971,
guando o ddlar deixou de ser oficialmente a qudédaonetaria internacional, ou a
qualquer outro evento. O fato é que a concorréimtéanacional tornou-se muito

mais acirrada forcando a economias inteiras ausagje a alterar conforme novas
demandas de mercado. (TAVILLE: 1991 p.88).

Entretanto, estas inflexbes nos modelos de admdg&h dominaram o
pensamento dos investigadores na area da adngdistean todo mundo. Muitos chegaram a
afirmar o fim do modelo taylorista e fordistas ndmanistracdo. Outros apontavam este
momento, apenas como momento de reformas nas pagées e em direcdes dos processos

de trabalho, sem a necessaria superacéo dos motidsgos da administracao.

Da administracdo a gestdo Educacional: génese e kxgéo dos conceitos.

Etimologicamente o término administragdo, vem @dim “administratio”
significa acado de administrar, dirigir, gerénciatddmino gestdo em sua origem etimoldgica
vem do latim “gero”, “gestum”, “gere”, significa amar para si, executar, gerar. Para o
CURY (2000, P. 164), “o termo gestdo tem sua réimadgica em” ger “, que significa”
fazer brotar, fazer nascer “. Percebe-se que &edifa entre 0os termos ocorre a partir de seu
sentido etimoldgico. Gestdo parte de interlocughindialogo, pela paciéncia em procurar
respostas aos conflitos, quer sejam na politiciempresa, na comunidade ou nas relacdes
sociais. E diferente de administrar, pois ela réinanda, nio dirige”, ela coordena. A gestio
traz uma dimensédo muito diferente daquela que warag administracdo. Ela geréncia

através da democracia, pelo dialogo e pelo envelniondo coletivo.

No Brasil, as alteracdes que ocorriam principabme® ambito da politica, com
eleicdes diretas para os governadores dos estpiisitos das capitais e dos municipios,
pareciam devolver aos brasileiros o direto de tquasaie das discussdes coletivas.

“Por meio do processo de abertura politica amphiesa as possibilidades de
participacdo dos diversos setores e segmentosisoeiagormulacdo das propostas para as

grandes questdes nacionais, entre elas, a eduq&@bARES: 2003, P. 92).

Novas discussdes emergiram em torno da seguramean@liacdo da participacéo

dos diversos setores da sociedade civil nas dééripoliticas e organizacional do pais. Na



busca de adotar outras formas de geréncia maisdiexe, como consequéncia da adocao de
técnicas que favorecam a participacdo publica mairastracdo, coloca-se em evidéncia o
alicerce do paradigma da administracdo classicaracterizada pela adoc¢do de técnicas,
atitudes e praticas autoritarias e centralizadopadp) método taylorista, de carater mas
normativo, determinado pelo principio de certo/egoado, completo/incompleto,
perfeito/imperfeito, pautado nos principios da omalidade limitada, da linearidade, da
influéncia e decisbes estabelecidas de fora paracjelo emprego mecanicista das pessoas e
dos recursos para realizar os objetivos organinaso

Na busca de um caminho democratico, para uns, guisia de eleicdes era

sinbnimo ndo s6 de avanco, era na verdade umaiespémota final... outros,

entretanto entendiam que a participacao politicmapsla o ato eleitoral. Nao

bastava escolher era preciso acompanhar, fiscalizaticipar’(COLARES: 2003
p.92).

Neste momento da redemocratizacdo politica dg paistoria dos candidatos
comprometidos com esta nova forma de pensar resuido efetivacdo das determinadas
propostas dirigidas a ampliacdo da simples demiacrapresentativa como, por exemplo: a

pratica do orcamento participativo.

E assim a educacdo, como componente deste quacied, sambém precisava
acompanhar o processo de redefinicbes das praitiisas, impulsionadas pela nova ordem
mundial da economia capitalista, que definia, nesieento, outras politicas publicas para a
sociedade atual, caracterizada pela busca daipa¢o, pela construcdo de uma sociedade

democratica nos termos do Estado neoliberal.

Por outra parte, diversas instituicoes sociaigratn-se a luta a favor da
democracia, tais como: organizacdes sindicaisjagyreassociacdbes comunitarias, enfim a
sociedade civil, bem como alguns partidos politidesesquerda pressionando mudancas na

forma de articulacdo entre estado e sociedade.

Diante de todos esses elementos que evidenciarclimidee a crise do Estado na
forma de administrar o social, volta-se imperiosacprar novas formas politicas de
exercicio do poder. E nessa conjuntura, que Vagirglo novas liderancas
empresariais mais voltadas para as necessidadesidigncas, e de intelectuais...
ambos criticavam a politica econdmica oficial e eapntavam propostas
alternativas... exigindo, imediatamente, solucdespativeis com as exigéncias
dessa outra ordem social moderna, onde fosse cplatgéan uma ampla participacao
de todos... (Silvia: 2001 p.164).

Sendo a escola uma instituicdo, que em grande, pafroduz as relacdes que se

fazem presente na sociedade, seria preciso maethficaubstituindo, no processo de



desconstrucdo das praticas autoritarias — heramcavimte anos de ditadura militar,
caracterizada pela negacdo dos direitos civis giqusd, bem como pela negacdo de acesso
aos bens sociais, econémicos e culturais produsdbsrientacdo fragmentada pela propria
sociedade. E reproduzida pela escola em seu faedagpgico (a fragmentacdo e

individualizacéo na producéo do conhecimento eapuapriacao).

Percebe-se que, apesar de todos os obstaculas eggicados pela cultura da
repressado, do autoritarismo, da fragmentacao, entres, do final dos anos 80 a sociedade
brasileira comecou a experimentar de forma heteeméestratégias, acdes e praticas
coletivas, associadas as idéias e acbes parti@patoportunizando a aprendizagem da
democracia e transformando o ambiente da escolaumm espécie de laboratério da
cidadania. Evidentemente, que isso ndo ocorreundelia para outro, nem tdo pouco de
forma homogénea e nem ocorreu de forma hegemdnipartante é desvelar que o siléncio,
a homogeneidade e a subserviéncia aos ditamestdotansmo e da repressdo, estavam
sendo rompidos. As palavras, 0s gestos, as acfgmancas, as relagcdes sociais estavam

sendo alteradas.

Sem duvida que a palavra chave deste momento fairticipacdo. E a escola
publica aliada dos varios movimentos sociais caresticos deste momento, como
movimento pelas “Diretas ja” assegurou a incorpiwado principio da participacdo na
Constituicdo Federal de 1988, embora ndo hajazelaerecisdo do que isso possa significar,
mas a gestao democratica no ensino publico fobekgeida, na forma da lei (art. 206, inciso

VI) da Constituicdo Federal promulgada em 1988.

Apos, intensificaram-se as acodes visando a andalidg sentido de participacéo
coletiva expressas também em muitas constituiciiaggais, bem como nas leis organicas de
Varios municipios.

A participacao favorece a experiéncia coletivafativar a socializacéo de decisdes
e a divisdes de responsabilidades. Afastam o petégosolucbes centralizadas e
dogmaticas desprovidas de compromissos com os irdaresses da comunidade

escolar, efetivando-se como processo de co-gestharticipacdo se constitui, pois,
em elemento basico de integracéo social democréRe&AIS: 1992 p.84).

Portanto, o termo gestdo emerge das praticas/asetias relacbes sociais e a
gestdo democrdética, configura-se neste momentseqgd@ncia evolutiva no processo mais
amplo de democratizacdo da sociedade, colocandilamconceitos e discussdes em torno

da participacéo, descentralizacdo e autonomiaatdaes



Todo esse movimento alterou o sentido e a conoegpgdeducacao, de escola e
da relacéo educacao / sociedade, alterou tambémma tle administrar.
[...] Isto é, de organizagdo da escola,... comasist promogdo de experiéncia, na
formacéo de seus alunos, capazes de transform&rlosidadaos participativos da
sociedade. trata-se de uma experiéncia nova, SEEmMeHOS anteriores para a qual
devemos desenvolver sensibilidades, compreensabikdades especiais, novas e

abertas (LUCK: 2000, p.12-13), “isso por que tude dava certo antes esta fadado
ao fracasso na nova conjuntura’ (DRUCKER: 19928).3

Pois, até bem pouco tempo o modelo de adminigsrarganizacdes, empresas e
instituicbes sociais de forma geral e a instituiggzolar de forma especifica, estavam
marcada basicamente por dois elementos propriaudceeito de ciéncia do século XIX, a
neutralidade — impessoalidade e a objetividadetaniciamento dos sujeitos das agdes sociais
e o distanciamento do sujeito/objeto. De acordo ¢dwCK (2000, p.13), “administrar
corresponderia a comandar e controlar, mediante vigd® objetiva de quem atua sobre a

unidade e nela intervém de maneira distanciadgedivas'.

Assim, os sistemas educacionais como um tudoueidades de ensino — escola
tende a romper com o modelo estatico de compreemesdmnstrucdo das praticas
administrativas até entdo hegemonicas, substittongor um paradigma dinamico, vivo,
plural, distinto, caracterizado pela dinamica dasltiplas interacdes e relagbes sociais,

resultado de uma prética social, concreta e efetiwda no ambito das unidades de ensino.

Um novo paradigma emerge e se desenvolve na foensaghinistrar a educacéo, a
escola, suas interacdes, relacdes e sua gestéoteniplando outros elementos, até
entdo marginalizados, como por exemplo: a muliicalidade de nossa sociedade, a
importancia da riqueza dessa diversidade, assoéiarergéncia do poder local e
reclamacao de esfor¢os de participacdo. (LUCK: 1p99.

Como resultado dessa nova realidade, a fundamentagéico—-metodolégica do
paradigma da gestdo, bem como de sua concepc¢aa, pEessariamente pela compreenséo e
nocao de processo, construida na e pela equipestssociada a acOes, atitudes e
praticas interativas e coletivas, rompendo com msgupostos do paradigma anterior,
sustentado no trabalho centralizado, nas pratiGesarfuicas e autoritarias, nas acgdes

individuais e fragmentadas.

Mediante o0 exposto, percebe-se que o termo gesi&&rra um conceito e uma

pratica social diferente do termo administracdga@tanto ndo deva ser utilizado como



sinbnimo ou substituto do mesmo.

Entretanto, no ambito educacional, existem mualgplonceitos do termo gestao.

Tendo em vista os limites de um artigo, neste, csejdresentadas apenas duas dessas
concepcOes: a primeira concepcéao se refere a gedt@acional como processo analogo ao
que acontece nas empresas, visando a maior priolduler com o menor investimento
possivel, recomendado pelos organismos transnagioma multinacionais, como por
exemplo, o banco mundial. Escolhe-se o0 mundo pramletnpresarial como paradigma a ser
seguido, cujos principios norteadores sdo o da ettivdade e o da mercantilizacdo do
conhecimento em um cenario, no qual a comunidade eonsumidora, e a escola, a
fornecedora. Neste sentido é realizada uma sériradsposicdes do campo empresarial para
0 campo educacional, como nos evidencia Nunes:

a primeira delas (ndo cronologicamente falando) éubstituicdo do conceito

democratizacdo pelo de qualidade, no sentido delénaa. Esse conceito também é

transposto do mundo empresarial e se caracterizaguocarater mensuravel (dai a

obsesséo pelo ranque — e a postulacdo de que atigdope a forca do exemplo

conduzem a eficiéncia e produtividade), bem comosgo carater mercantilizado
(NUNES: 1999 p.30).

A gestdo concebida de acordo com a légica empmesanrresponde ao que
muitos discursos oficiais estdo comumente chamdadggestdo compartilhada, cujo postulado
€ uma inversdo dos principios norteadores da geést@ocratica, uma vez que, como afirma
NUNES (1999, p.37), “compartilhar gestdo supde éigicomo proprietario da gestdo que

magnanimamente reparte aquilo que é dele”.

Percebe-se que esta concepc¢do de gestdo compmmebeipio dos elementos
conceituais que dao sustentacdo a0 mesmo, ouasagecentralizacdo do processo decisorio,
a participacdo dos sujeitos no processo e a cgastrda autonomia nas unidades de ensino,
pois ndo devemos esquecer que da mesma forma queidesles empresariais, em sua
maioria, sao unidades pertencentes a uma organiZacal, as unidades de ensino s&o
controlados por instituicdes focais como, por exemp ministério de educacao e cultura, as

geréncias ou secretarias estaduais e municip&esieo, ou ainda por empresas parceiras.

Sendo responsabilidade da escola, unidade execetooar das secretarias
estaduais e municipais, também como unidades cuamideas, cabe a uma ou a outra fazer as
adaptacbes as condicOes locais sem risco de disworgos caminhos debulhados pelos

organismos internacionais, promovendo por cimare apoie nas leis, diretrizes instrucoes,



normas e planos a democratizacdo da gestao publica.

Nos anos 90, o projeto de democratizacdo da edacagfendido pelo governo
federal, previa a democratizacdo, da participag@scentralizacdo e construcdo da
autonomia, cujo controle e planejamento ficararoutiscritos ao MEC, enquanto o
financiamento seria deslocado do estado para arédate para ser administrado de
forma compartilhada. O plano prioritario da escpkssa ser a gestdo, a qual
reforcava sua eficacia com processo de desceaitéitiz enquanto a avaliagdo dos
resultados, centrada no MEC, atuava como condigéempelhoria da eficiéncia dos
sistemas educacionais. (VIAN: 2002 p.81-83).

Sabe-se que entre 0s principais elementos dagaotio banco mundial dos anos
90, destacava-se a questao da participacdo de esdsgEgmentos que compunha o0 processo:
professores, alunos, pais, parceiros e comunidaagetivando a promocao da
descentralizagcdo e da autonomia da escola, muitooramaconselhasse 0s governos a
manterem centralizados em suas unidades focaisati®sg funcdes para melhorar a qualidade
da educacédo, ou seja: fixar qualidades; facilitmuimos que influenciam o rendimento
escolar; adotar estratégias flexiveis para aguisdE uso dos tais insumos e monitorar o
desempenho escolar. Percebe-se que tratava de wtor@omia tutelada. Com relagdo a

participacéo, parece se tratar de estratégiascparpartilhar responsabilidades.

Dessa forma e diante dos fatos, os elementos ¢oaiedo termo gestdo e das
multiplas elaborac¢des tedricas em torno do mes@a@cpm ser, aparentemente 0S mesmos.

Entretanto na materializa¢éo do fazer social-Présentido e a construgdo social diferem.

Assim, parece nao haver duvidas de que a politiosaaeional que se configurou
no Brasil dos anos 90 revela estreita relacdo comliratrizes e recomendacdes delineadas
pelos organismos internacionais, cujas recomendaigiam elucidadas através de grandes
documentos, das leis nacionais, diretrizes e noestabelecidas pelo governo federal, que
traz em seu interior um conceito subjacente deidpd# no ensino, analogo ao conceito de

qualidade total das empresas.

Se a escola for vista como uma empresa, o aluranébido como cliente, ou
seja, consumidor passivo de produtos fetichizadoscenhecimento, pronto e acabado, tal
como ocorre no modo autenticamente empresariatatisga. A gestdo, de acordo com esta
concepcdo, é capaz de gerar produtividade e exizléra escola do ponto de vista

empresarial.



Mediante o exposto, 0 conceito de gestdo compadtilexpressa um modelo no
gerenciamento das organizacfes ou instituicdegisosiistentado nos pressupostos basicos
do modelo estético de producéo, apreensao, congit@enreproducao do real que dominou o
tipo de gerenciamento caracteristico da adminé&tragentifica taylorista e fordistas, a qual ja

foi expressa anteriormente.

Neste cenario se percebe que sdo outros temass @lementos conceituam —
adaptados a uma determinada realidade social quessa continuidades no fazer, no ser e
no conviver das multiplas relacdes crescidas rganimacoes ou instituicoes educacionais, de
orientacdes sob o paradigma da administracdo fid@ntpois em sua esséncia prevéem a
mera execucdo de planos e projetos elaboradost®lenios por 6rgdos externos as unidades

executoras.

A outra concepcado de gestdo, postulada como datbwacre participativa,
contrapdem-se em sentido e em realizacdo sociaprdfica, a concep¢do da gestdo
compartilhada, pois tem como pressupostos um modeiémico de compreensao e
construcdo de uma pratica social viva, marcada plelalidade, por uma rede de relacdes
entre todos os elementos que nela atuam ou irgarfeireto ou indiretamente no fazer das
organizacbes e ou instituicbes sociais, praticanodeaticas e exercicio efetivo de seus
elementos conceituais, ou seja: descentralizacagodier decisério, democratizacdo das
praticas sociais e autonomia dos sistemas edueasierou unidades de ensino construido no
processo permanente de elaboracédo e (re) elabodac@naticas participativas e decisdes

associadas com responsabilidades sociais.

Uma gestédo que se propde democratica em seu sensida pratica social deve
ser organica, sistémica, isto é, precisa compreen@enpreender acées no tudo tendo como
ponto de partida a realidade concreta dos sujeogis, em um processo permanente de

construcdo e reconstrucdo da sociedade.

E a escola, como unidade béasica de execucdo do, gabeisa desenvolver e
construir em suas multiplas relagbes com o meimma os sujeitos formas coletivas de
participacdo e construcao de seu projeto politipedagdgico como expressao dos desejos e
das expectativas dos sujeitos do processo, bem osnoonteldos a ser selecionados, seus
métodos e concepgdes. Nesse sentido Gramsci comsjide “a consciéncia do menino ndo é

algo individual (e muito menos individualizado)p éeflexo da funcdo da sociedade civil da



qual participa, das rela¢gdes tais como ela se otrecea familia, na vizinhanca, na aldeia,
etc.” (GRAMSCI: 1978 P. 38-44). -.

Partindo desse pressuposto, entende-se que aseanspes da natureza humana,
nao sao individualizadas, mas resultado de mudtiplementos que formam o conjunto das
relacdes sociais e que este conjunto € muito nwigué a soma de seus elementos, o que
ratifica a necessidade de um sistema educaciomabggegure as escolas em sua gestdo um

carater democratico e participativo.

Se o individuo néo é singular, parece totalmerdpta a idéia de que os sistemas
e ou as escolas sejam. Ora, se os sistemas echaiagéo formados por uma rede de escolas
e se as escolas representarem as unidades inesgeainttegradas, com seus antagonismos
sociais, pluralidade cultural, significa dizer gog sujeitos que fazem deste processo séo
pessoas atuantes com vistas ao desvelamento desamealade desigual e a superacdo da

mesma.

Como afirma VIAN (2002, P. 08),

Democratica € uma escola que se rege pela unidzdal e socializacdo do
conhecimento e pela constatagdo da desigualdagenio de partida e pela busca
da igualdade no ponto de chegada... instaurar voepso de gestdo democratica e
participativa no qual os individuos se reconhecama: produtores desta gestédo &
condicdo essencial para a obtengédo da emancipagimnh.

Faz-se urgente reafirmar que o processo de cgastra gestdo democrética e
participativa passa necessariamente pela compeedaséalidade social como algo distinto,
conflituoso, divergente e que o acordo entre osrlodutores € possivel, conforme afirma
GRAMSCI (1979, p.139), “se quer criar uma novadigbém de intelectuais chegando as mais
altas especializagfes, propria de um grupo quécioadimente ndo desenvolveu as aptidoes

adequadas, sera preciso superar dificuldades tastdi

Conclusodes

Sem ter a pretenséo de concluir nenhum pensaniééia,ou conhecimento, pois
0S mesmo sdo inconclusos, podemos considerar qaeirpalantar a gestdo educacional
democratica e participativa, enquanto paradigmparonoesso de conduc¢ao e pratica social da

Educacdo passa necessariamente pela compreensiee gmra além das acdes € preciso



transformar a mentalidade humana, seus modos de&atuno processo da gestdo. Nao basta
ter somente garantido na legislagéo vigente oejpioscjuridicos. Faz-se necessério capacitar
em todos os niveis da gestdo educacional seusrmleg e todos 0s sujeitos historicos do

processo, construindo e reconstruindo no cotidisgsrolar praticas participativas,

experiéncias democraticas num permanente exedgoiaadania.
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